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Smanjenje potrošnje energije: inicijative Europske unije

• Direktiva o energetskoj učinkovitosti: smanjenje potrošnje energije za 11,7 % do 2030. 
• Direktiva o energetskim svojstvima zgrada: godišnja obnova najmanje 3 % zgrada javnog sektora
• Val obnove: udvostručenje energetske obnove javnih zgrada do 2030.
• Akcijski plan za kružno gospodarstvo: poticanje održivog korištenja resursa kroz procjenu životnog ciklusa zgrada
• Europski okvir za održive zgrade - Level(s): ugradnja sustava za automatizaciju zgrada i digitalizaciju energetskih mreža
• Financijski mehanizmi iz EU taksonomije: održive investicije u projekte energetske obnove zgrada uz dekarbonizaciju
• Novi Europski Bauhaus: financijske potpore za održive projekte (zelene i kružne zgrade)
• Fit for 55: javne zgrade trebaju preći na sustave grijanja i hlađenja na bazi obnovljivih izvora energije 
• EU sustav trgovanja emisijama (ETS): smanjenje emisija stakleničkih plinova kroz uvođenje sustava za kontrolu emisija 
• Okvirna direktiva o otpadu: korištenje recikliranih materijala, smanjenje emisija iz gradnje i obnove zgrada
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Plan – ciklus/proces
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Plan, recept
• Alat za bolje upravljanje fondom zgrada -

Digitalna baza podataka o stanju zgrada s 
prijedlozima mjera za unaprijeđenje 
energetskih svojstava i za dugoročnu 
namjenu pojedinih zgrada

• Jasnija analitika, selekcija i prioritizacija 
zgrada te priprema za potrebne investicije 
– program upravljanja zgradama u 
dugoročnom periodu
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Plan, recept - Izazovi i kako ih savladati
• Neujednačenost projekata – potreban jasan okvir, standard i ulazni podaci koji će se primjenjivati na sve projekte –

izbjegavanje manjkavih rješenja

• Izbjegavanje „probijanja” investicija – pojavu vantroškovničkih radova – veća pažnja posvećena razradi rješenja i 
rješavanju detalja

• Pravovremeno usklađenje zahtjeva prema investicijskom projektu sa zahtjevima poziva za financiranje/sufinanciranje 
investicijskih troškova – potreba da projekti budu konkurentni na pozivima za financiranje

• Odabir rješenja, materijala i tehničkih sustava iz perspektive cjeloživotnog ciklusa zgrade te upotrebe i održavanja 
zgrade – jasan sustav/standard za sve dijelove i sklopove zgrade

• Unapređenje protokola vođenja projekata i suradnje svih dionika u procesu gradnje – jačanje interdisiciplinarnog
pristupa
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Recept - Obuhvat
• Kvalitetna toplinska izolacija, male energetske potrebe, zaštita od sunca, 

zrakonepropusnost…
• Obnovljivi izvori energije i učinkoviti centralizirani sustav daljinskog grijanja
• Napredni tehnički sustavi – uključujući sustav automatizacije i senzoriku –

praćenje potrošnje energije i vode i unutrašnjih klimatskih uvjeta
• Poboljšanje temeljnih zahtjeva kod obnove postojećih zgrada –

sveobuhvatna obnova
• Prirodno osvjetljenje, prozračivanje, zdravi klimatski uvjeti, ugodnost u 

korištenju
• Materijali – dugotrajnost, mali ugljični otisak, prirodno podrijetlo, 

mogućnost oporabe
• Krajobrazno uređenje, primjena elemenata zelene infrastrukture i rješenja 

baziranih na prirodi
• Porozni i propusni materijali u uređenju pješačkih i prometnih površina
• Odnos prema resursima, vodi i korištenje sive vode
• Odnos zgrade i urbane cjeline – dodana vrijednost Izvor fotografija: REGEA
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Lova – ili ko to more platit?
Izvori financiranja – veliki izazov, ali i velik izbor mogućih modela financiranja:
1. Vlastito proračunsko financiranje
2. Europska sredstva kroz nacionalne programe:

• Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)
• Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF)
• Socijalni fond za klimatsku politiku

3. Krediti razvojnih banaka
4. Instrumenti tržišta kapitala
5. Alternativni modeli nabave



PRIRUČNIK ZA ENERGETSKU OBNOVU
 ZGRADA JAVNOG SEKTORA

Vlastito proračunsko financiranje
• Neizbježno, makar i u manjem postotku
• Zakonom o proračunu (NN 144/21) prepoznate su potrebe JLP(R)S za zaduživanjem u svrhu 

financiranja zelene tranzicije:
• Iako ukupna godišnja obveza JLP(R)S može iznositi najviše do 20 posto ostvarenih prihoda u 

godini koja prethodi godini u kojoj se zadužuje, ograničenje se ne odnosi na zaduživanja 
JLP(R)S za investicije iz područja energetske učinkovitosti

• Vlada RH je izdala 108 suglasnosti, a Ministar financija 23 suglasnosti za zaduživanje za projekte 
energetske učinkovitosti JLP(R)S u ukupnom iznosu od EUR 131,88 mil. 
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Europska sredstva kroz nacionalne programe 
• Program energetske obnove zgrada javnog sektora do 2030. godine – dodjela putem više izvora:

• Mehanizma za oporavak i otpornost (NPOO)
• Model dodjele bespovratnih sredstava – EUR 100 mil uz intenzitet potpore  koji varira ovisno o provedbi 

modela obnove: 
• Integralna: 60%
• Dubinska: 60%
• Sveobuhvatna obnova: 80% 

• Model energetske obnove putem ugovaranja energetske usluge (ESCO) – APN model – EUR 66 mil.
• Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) 2021.-2027.

• Energetska, sveobuhvatna i kružna obnova zgrada javnog sektora – EUR 106 mil.
• Sveobuhvatna obnova zgrada javnog sektora oštećenih u potresu – EUR 79 mil.

• Socijalni fond za klimatsku politiku (SCF) – od 2026. godine
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Krediti razvojnih banaka
• Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) – nekoliko financijskih linija za javni sektor:

• Investicije javnog sektora
• Urbani razvojni fond - financijski instrument koji ima strukturu kombinacije kredita i bespovratnih sredstava 

u vidu otpisa glavnice do čak 50% iznosa kredita u slučaju ostvarenja predefiniranih ciljeva održivosti
• Europska investicijska banka

• Municipalni okvirni zajam – izravan zajam za projekte veće od EUR 30 mil.
• ELENA – bespovratna sredstva tehničke pomoći za pripremu velikih zelenih investicijskih projekata

• Europska banka za obnovu i razvoj
• Izravni i indirektni zajmovi za razvojne projekte
• Ulaganja u obveznice (tzv. anchor investor)
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Obveznice
• Dugoročni dužnički vrijednosni papir kojim javni sektor može dugoročno financirati svoje 

infrastrukturne i zelene projekte uz veću stopu fleksibilnosti u odnosu na kreditno financiranje
• Visokoregulirane temeljem Zakona o tržištu kapitala
• JLP(R)S kao izdavatelj mora izraditi informacijski dokument i ishoditi odobrenje Ministarstva financija
• Moguće je uključiti i građane kao direktne investitore u javne projekte
• Zelene obveznice – ako se sredstva koriste namjenski za financiranje zelenih projekata (EuGBS 

standard)
• Obveznice povezane s održivim poslovanjem – trošenje sredstava se ne mora pravdati investitorima, 

ali se moraju zadati jasni ciljevi do dospijeća obveznica (npr. smanjenje emisija CO2 ili povećanje 
udjela OIE u energetskoj bilanci) 
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Alternativni modeli nabave
• Alternativni modeli nabave predstavljaju dugoročne ugovorne odnose između javnog i privatnog 

sektora s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe s time da privatni partner preuzima većinu 
tehničkih i financijskih rizika realizacije investicije 

• Velik broj modela:
• Ugovor projektiraj i gradi/financiraj/održavaj (Design&Build/Finance/Maintain)
• Javno-privatno partnerstvo
• ESCO model - Ugovor o energetskom učinku (EPC)
• Ugovor o otkupu energije (engl. Power Purchase Agreement – PPA)
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